易淹水地區水患治理案例
一、易淹水地區水患治理計畫(水利署，2008)

(一)背景說明
1. 為有效改善地層下陷區、低漥區及都市計畫等地區之淹水問題，進而保護民眾居家安全，保障國家經濟命脈，94年3月14日經濟部提出分8年編列800億元經費，比照基隆河模式，系統性治理縣（市）管河川、區域排水及事業海堤，有效解決淹水問題之構想後，案奉行政院第10次財經會報院長裁示，原則同意，並由經濟部研提實施計畫。 

2.為擴大實施成效，94年6月6日奉行政院召開「協商都會人口密集且易遭水患地區是否納入8年800億水患治理計畫辦理相關事宜會議」指示，將內政部營建署及農委會主管之雨水下水道、上游坡地水土保持及農田排水部分納入，以發揮流域整體治理成效。
(二)雲林南部沿海地區示範區
1.台灣西部沿海地區地勢低漥，受地層持續下陷影響，排水不良問題相當嚴重。
2. 排水不良主要原因
(1)地勢低漥，地面坡降平緩，排水條件差。
(2)地層下陷，外水位相對升高，排水問題更加惡化。
(3)甚多堤岸構造脆弱，增加潰堤風險。
(4)養殖利用排水路取海水，降低防潮閘門功能，增加維護管理困難。
(5)排水改善及維護管理經費不足，無法提升保護基準及完全發揮排水功能。
3. 規劃原則：
因地制宜應用綜合治水方法，配合國土復育計畫及彰化雲林地區地層下陷防治計畫，除為減輕淹水災害外，兼顧生態保育、景觀、親水遊憩、水源供給等需求。 

4. 改善目標：
綜合治水設施完成後，既有村落淹水保護標準由現況1年提升到10年（嚴重地層下陷區國土復育計畫採墊高聚落基地後保護標準提升到100年），農田、漁塭保護標準由現況不到1年提升到5年，重要排水幹支線由大多不到2年提升到10年洪峰流量不溢堤。
5.「彰化雲林地區地層下陷防治計畫（草案）」中 有關減輕水患方案內容
(1)整體檢討及改善排水系統：排水系統檢討改善。
(2)規劃滯洪空間、創造人工溼地或人工湖：
a.依排水系統鄰近合適土地區位及面積，規劃施設人工溼地或滯洪池，以攔蓄洪水、降低洪峰，減少淹水機率、範圍、深度與損失。
b.依排水系統分區檢討設置及改善機械排水設施，建立與滯洪設施之聯合操作模式。
c.評估浚深休棄養漁塭，設置排水渠路通聯水位控制設施（閘門與連通管），加強漁塭集中區滯洪功能規劃。
d.現有溼地調查規劃，增加生態旅遊與景觀特色設施，提高遊憩價值。
e.擇區辦理滯洪人工溼地及人工湖示範規劃。
(3)墊高聚落基地及房屋地面高程，以區隔乾濕坵塊及規劃移村造鎮：
a.由政府採重劃或購置方式取得土地加以填高，並以集村農舍方式輔導造鎮移村，改善易淹水區域居住環境品質。
b.檢討公告下陷易淹地區內建築物基地地板高程，並依建造執照、使用執照等法規加以管制。
(4)以新闢之滯洪池挖方及其他土方填土改造地貌，升高地表高程，搶救失落之地平線，復育國土，徹底改善淹水災害，提高土地利用價值，重塑鄉村新風貌，確保區域產業之發展，使國土得以永續經營。
(三)宜蘭梅州示範區
1.計畫基地位於宜蘭市梅洲地區，抽水站與蓄洪池位於宜蘭河匯流處。計畫區範圍涵蓋梅州地區，約為280公頃面積之土地。涵蓋於主要發展區，現屬宜蘭市新興地區。
2.歷年淹水災情

(1)經常淹水區域(2~5年頻率)：聚落6ha及農業區29ha，共35ha。

 災害損失估算：聚落損失：1.94億，農業損失：0.58億，共計2.52億

(2)100年頻率淹水區域：聚落13ha，農業區187ha，共200ha。

災害損失估算：聚落損失：2.89億，農業損失：3.74億，共計6.63億 

3. 計畫目標：
(1)有效且長遠綜合治水策略與具體措施。
(2)推動永續發展所需治水配合措施。
(3)將「水」資源化之具體措施。
(4)環境生態之治水方向與策略。
4. 基本策略：
(1)區域綜合治水，提高整體防護能力。
(2)內外水一併治理，根本解決低窪淹水。 

(3)劃分高低地，以高地即時，低地延遲排水之生態治水方式。
(4)治水納入土地計畫，兼顧治水與發展需求。
(5)結合非工程措施，提高淹水忍受程度。
5. 治理方案
(1)單元設施標準

縣治水總體計畫，採100年頻率整體保護標準，各設施標準如下：

區排水路：10年頻率設計，25年不溢堤。

雨水下水道(未來)：5年頻率設計，10年降雨不淹路面。

都市綠地透水率，達到降低逕流係數至0.7以下。

檢討達到100年頻率所需設置滯洪設施或機械排水。
(2)蓄洪池公園規劃

延續宜蘭河河濱公園水、綠資源。

留置都市生態空間，建立生態廊系統。

設施地景化，降低構造物對環境衝擊及軟化與地面之介面關係。 


社區公園定位，多目標使用。
(3)蓄洪池規劃

延續宜蘭河河濱公園水、綠資源。

留置都市生態空間，建立生態廊系統。

設施地景化，降低構造物對環境衝擊及軟化與地面之介面關係。 


社區公園定位，多目標使用。
6.預期效益

(1)災害避免：保護宜蘭河北岸包括宜蘭市梅洲、北津及員山、礁溪部份地區。其整體保護標準提昇至100年頻率(如納莉颱風事件不再淹水)，確保未來都市發展。

(2)區域環境改善：留設都會生態空間，提昇環境品質。

(3)教育宣導：結合水利與生態教育，利於社區防災與環境保育。
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